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РЕШЕНИЕ 
по делу № 050/07/223-3305/2026 по жалобе на нарушения 
при организации и проведении торгов, 
а также порядка заключения договоров

11.02.2026	 Москва
Комиссия Московского областного УФАС России (далее – Управление) 
по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, 
а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия), 
рассмотрев в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) жалобу ООО «Дельта» (далее – Заявитель) 
на действия (бездействие) Муниципального унитарного предприятия «Тепло Коломны Объединенные инженерные системы» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку лакокрасочных материалов (извещение 
№ 32615662161 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Запрос котировок), 


УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия (бездействие) Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Запроса котировок.
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными 
с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – Положение о закупке).
В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке в единой информационной системе в сфере закупок размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе в сфере закупок предусмотрено Законом о закупках, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.
Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг Муниципального унитарного предприятия «Тепло Коломны Объединенные инженерные системы» (далее – Положение).
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, утвердившего Закупочную документацию в противоречие нормам Закона о закупках.
В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки, в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.
Рассмотрев жалобу Заявителя, возражения Заказчика, представленные Заказчиком и размещенные на Официальном сайте информацию и документы, Комиссия установила:
- извещение о проведении Запроса котировок размещено – 02.02.2026;
- начальная (максимальная) цена договора – 595 783,32 руб.;
- дата окончания подачи заявок – 09.02.2026.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в Техническом задании содержатся указания на товарный знак без сопровождения «или эквивалент».
На основании пункта 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной открытости закупки.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
В соответствии с пунктом 3 части 10 статьи 4 в документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.
Согласно Закупочной документации предметом закупки является поставка лакокрасочных материалов.
Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации установлены требования к техническим характеристикам товаров «Краска для фасадов и  цоколей акриловая», «Краска для фасадов и цоколей акриловая», «Краска акриловая фасадная», а также указан товарный знак – «Колеруется по системе Eskarocolor».
Кроме того, Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации для товара «Краска акриловая фасадная» присутствуют указания на товарные знаки «Каталог цветов Tikkurila Symphony , Dulux Color Pallete».
Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что в составе Закупочной документации отсутствует обоснование необходимости поставки товаров с указанными товарными знаками, а также отсутствует возможность поставки эквивалентных товаров, что ограничивает количество участников закупки. 
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части указания конкретных товарных знаков для поставляемых товаров без возможности поставки эквивалентного товара в Техническом задании противоречат требованиям Закона о закупках.
Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представителем Заказчика на заседании Комиссии не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о правомерности действий Закупочной комиссии.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
2. Согласно доводам жалобы Заявителя, Заказчиком установлены избыточные требования к техническим характеристикам товаров.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной открытости закупки.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе, требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Согласно пункту 2 части 10 статьи 4 в Документации должны быть указаны требования, в том числе к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
В соответствии с пунктом 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.
Согласно Закупочной документации предметом закупки является поставка лакокрасочных материалов.
Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации для товара по позиции 6 «Краска акриловая фасадная» установлена техническая характеристика «Цветная по образцам заказчика».
Вместе с тем, Комиссия отмечает, что указанная характеристика для поставляемого товара не является технической, качественной и функциональной характеристикой товара, в связи с чем, установление Заказчиком указанного требования к товару является неправомерным.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления требования к указанным показателям товаров противоречат требованиям Закона о закупках.
Вместе с тем, на заседании Комиссии представитель Заказчика документов и сведений, однозначно свидетельствующих об обратном, не представил.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Согласно доводам жалобы Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом сформированы положения Закупочной документации.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной открытости закупки.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе, требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Согласно пункту 2 части 10 статьи 4 в Документации должны быть указаны требования, в том числе к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
В соответствии с пунктом 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.
1) По мнению Заявителя, Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации установлено требование о предоставлении Исполнителем тестовых выкрасов до поставки в нарушение требований Закона о закупках.
Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации не установлено требование о предоставлении Исполнителем тестовых выкрасов до поставки.
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления положений Технического задания Закупочной документации не противоречат требованиям Закона о закупках.
Представителем Заявителя не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о неправомерности действий Заказчика.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
2) По мнению Заявителя, Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации установлен срок годности для поставляемых товаров в нарушение требований Закона о закупках.
Заказчиком в Техническом задании Закупочной документации установлены в разделе 9 «Дополнительные условия» установлено:
«Все краски  должны быть произведены не ранее 4 квартала   2025 года».
Представитель Заказчика на заседание Комиссии представил письменные пояснения, согласно которым:
«Что касаемо «ограничение по дате производства» следует заметить, что краска имеет срок годности и для ВД-АК 111 он составляет не более 12 месяцев с даты изготовления ГОСТ 28196-96 п.7.2 . Исходя из этого и  наших планов работ (ремонт начиная с 20.04.2026) определены ориентировочные даты изготовления  ЛКМ. Следует отметить, что нам не известно как и где хранится продукция Поставщиком (при замораживании резко падает срок годности краски)».
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления положений Технического задания Закупочной документации не противоречат требованиям Закона о закупках.
Представителем Заявителя не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о неправомерности действий Заказчика.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
3) По мнению Заявителя, Заказчиком в Закупочной документации установлено требование о формировании и подписании документов через ПИК ЕАСУЗ в нарушение требований Закона о закупках.
Представитель Заказчика на заседание Комиссии представил письменные пояснения, согласно которым:
«В соответствии с ч.24 ст. 4 223-ФЗ: Региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок, созданные в соответствии с частью 7 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и взаимодействующие с единой информационной системой, могут обеспечивать возможность размещения информации, которая подлежит размещению в единой информационной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с ПП РФ от 08.06.2021г. № 442/19 Об утверждении Положения о государственной информационной системе Московской области «Единая автоматизированная система управления закупками Московской области» региональной информационной системой в МО является ЕАСУЗ. Одной из подсистем ЕАСУЗ является «подсистема «Портал исполнения контрактов ЕАСУЗ» (далее - ПИК ЕАСУЗ), предназначенная для обеспечения автоматизации процесса взаимодействия сторон по контрактам (гражданско-правовым договорам), создания цифровой модели контракта (гражданско-правового договора), формирования электронных документов в ходе исполнения контрактов (гражданско-правовых договоров) и осуществления обмена такими электронными документами, контроля исполнения контрактов (гражданско-правовых договоров)».
В соответствии с положением о закупке МУП «Тепло Коломны» информация, размещаемая при осуществлении закупок, подлежит размещению Заказчиком в ЕИС средствами ЕАСУЗ. (п.2.3 ПоЗ).
П.2.8 ПоЗ: Заказчик обеспечивает осуществление обмена электронными документами в ходе исполнения договоров с использованием подсистемы Портал исполнения контрактов ЕАСУЗ (далее – ПИК ЕАСУЗ) в соответствии с Регламентом функционирования и информационного взаимодействия участников ПИК ЕАСУЗ. Таким образом, в ПоЗ Заказчика закреплена обязанность работать в системе ЕАСУЗ, в т.ч. ПИК ЕАСУЗ. В ходе исполнения договора стороны осуществляют обмен электронными документами посредством использования ПИК ЕАСУЗ (раздел 14 проекта договора).
Документы о приёмке товара предоставляются поставщиком в электронном виде посредством ПИК ЕАСУЗ. Для приемки представленных результатов исполнения договора (его отдельных этапов), заключенного по результатам закупки, Заказчик проводит экспертизу результатов исполнения договора (его отдельных этапов). Срок проведения экспертизы устанавливается Заказчиком в договоре.
С даты подписания документа о приемке у Заказчика возникает обязательство оплатить результаты исполнения договора (его отдельных этапов) в сроки, предусмотренные частью 5.3. статьи 3 223-ФЗ – 7 рабочих дней, никаких отлагательных условий оплаты проект договора не содержит.
Кроме того, в соответствии с п. 14.5 проекта договора: В случае сбоя в работе ПИК ЕАСУЗ и (или) ЭДО ПИК ЕАСУЗ (описание сбоя содержится в Регламенте), не позволяющего осуществлять обмен электронными документами при исполнении Договора, Стороны осуществляют оформление и подписание документов на бумажных носителях информации в сроки, предусмотренные Договором. Таким образом, никакие риски технических сбоев системы ПИК на поставщика не переложены, нарушения отсутствуют».
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления требования о формировании и подписании документов через ПИК ЕАСУЗ в Закупочной документации не противоречат требованиям Закона о закупках.
Представителем Заявителя не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о неправомерности действий Заказчика.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
4) По мнению Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлены положения Проекта договора в части одностороннего отказа Заказчиком от исполнения Договора в нарушение требований Закона о закупках.
Заказчиком в Проекте договора установлено следующее: 
«8.2. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Договора по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств».
Представителем Заказчика на заседание Комиссии представлены письменные пояснения, в том числе следующие:
«В соответствии с разделом 8 проекта договора Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Договора по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.
В соответствии со ст. 523 ГК РФ (статья касается именно договоров поставки): 1. Односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450).
2. Нарушение договора поставки поставщиком предполагается существенным в случаях:
-поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для покупателя срок;
-неоднократного нарушения сроков поставки товаров.
Других поводов для одностороннего отказа от исполнения договора заказчиком ни в проекте договора, ни в ГК нет. Возможности «произвольно расторгать договор» у заказчика нет».
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления положений Проекта договора подобным образом 
не противоречат требованиям Закона о закупках.
Представителем Заявителя не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о неправомерности действий Заказчика.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
4. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в Закупочной документации не установлены требования в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1875) в нарушение требований Закона о закупках.
В соответствии с частью 1 статьи 3.1-4 Закона о закупках при осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее - иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 настоящей статьи. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, положения настоящей статьи, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.
Согласно пунктам 1, 2 части 2 статьи 3.1-4 Закона о закупках Правительство Российской Федерации: вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие: а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в том числе минимальную обязательную долю закупок товаров российского происхождения; в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, и определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае принятия мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей части.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 3.1-4 Закона о закупках при осуществлении закупки товара, если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом «б» пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупок товара, не допускаются:
а) заключение договора на поставку товара, происходящего из иностранного государства, если поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, признанные по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям положения о закупке, извещения об осуществлении конкурентной закупки (в случае проведения конкурентной закупки), документации о конкурентной закупке (в случае проведения конкурентной закупки) и содержащие предложения о поставке товара российского происхождения;
б) при исполнении договора замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого установлено данное ограничение, если договор предусматривает поставку товара российского происхождения.
Пунктом 1 Постановления № 1875 устанавливаются: 
запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно приложению № 1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа для выполнения мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственной программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2;
преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).
Пунктом 3 Постановления № 1875 установлено, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей Постановления № 1875, являются:
а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения № 2 к настоящему постановлению, приложении № 3 к настоящему постановлению, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации», содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» для целей осуществления закупок;
информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);
б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения №1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения № 2 к настоящему постановлению, приложении № 3 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза;
информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).
Согласно Закупочной документации предметом закупки является поставка лакокрасочных материалов.
Заказчиком в Закупочной документации установлены требования к техническим характеристикам поставляемых товаров «Грунт-эмаль акриловая антикоррозионная пленкообразующая для защиты поверхности металлических, бетонных и железобетонных конструкций от воздействия ультрафиолета и атмосферных осадков, расход 0,20 кг/м2» с кодом ОКПД2 20.30.12.140, «Грунтовка укрепляющая, глубокого проникновения, быстросохнущая, паропроницаемая» с кодом ОКПД2 20.30.12.140, «Краска акрилатно-латексная» с кодом ОКПД2 20.30.12.120, «Лак для дерева Акриловый на основе акриловых или виниловых полимеров в водной среде» с кодом ОКПД2 20.30.11.110, «Эмаль ПФ-115, цветная» с кодом ОКПД» 20.30.12.130.
Заказчиком в Закупочной документации установлено следующее:
«30. Применение национального режима при осуществлении закупок в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - 1. При осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее – иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее – иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее – российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 статьи 3.1-4 Федерального закона.
Положения настоящего раздела, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего 
из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия 
с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 3.1-4 Федерального закона.
2. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, 
устанавливающих запрет закупок товара (в том числе поставляемого 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящего из иностранного государства, не допускается:
заключение договора на поставку такого товара; 
при исполнении договора замена такого товара на происходящий 
из иностранного государства товар, в отношении которого установлен данный запрет.
3. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих ограничение закупок товара (в том числе поставляемого 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранного государства, в том числе минимальную обязательную долю закупок товара российского происхождения, не допускается: 
заключение договора на поставку товара, происходящего из иностранного государства, если поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, признанные по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям положения о закупке, извещения об осуществлении конкурентной закупки (в случае проведения конкурентной закупки), документации о конкурентной закупке (в случае проведения конкурентной закупки) и содержащие предложения о поставке товара российского происхождения; 
при исполнении договора замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого установлено данное ограничение, 
если договор предусматривает поставку товара российского происхождения. 
4. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих преимущество в отношении товара российского происхождения (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), не допускается:
при рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок на участие в закупке, окончательных предложений осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения, предлагающим к поставке товар только российского происхождения, либо увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение договора; 
в случае заключения договора с участником закупки, указанным в абзаце 2 настоящего пункта, договор заключается без учета снижения либо увеличения ценового предложения, осуществленных в соответствии с абзацем 2 настоящего пункта; 
при исполнении договора допускается замена товара исключительно на товар российского происхождения, если договор предусматривает поставку товара российского происхождения. 
5. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих запрет закупки работы, услуги выполняемой, оказываемой иностранным лицом, не допускается: 
заключение договора на выполнение такой работы, оказание такой услуги с подрядчиком (исполнителем), являющимся иностранным лицом; 
перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается гражданским законодательством), с которым заключен указанный договор, на иностранное лицо, которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении которого установлен данный запрет; 
6. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих ограничения закупки работы, услуги выполняемой, оказываемой иностранным лицом, не допускается: 
заключение договора с участником закупки, являющимся иностранным лицом, если российским лицом поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, признанные по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям положения о закупке, извещения об осуществлении конкурентной закупки (в случае проведения конкурентной закупки), документации о конкурентной закупке (в случае проведения конкурентной закупки); 
перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается гражданским законодательством), с которым заключен договор, на иностранное лицо, которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении которого установлено данное ограничение, если договор заключен с российским лицом; 
7. В случае принятия Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих преимущество в отношении закупки работы, услуги, выполняемой, оказываемой российским лицом, не допускается:
при рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок на участие в конкурентной закупке, заявок на участие в неконкурентной закупке, окончательных предложений осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения, являющимся российским лицом, либо увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение с ним договора;
в случае заключения договора с участником закупки, указанным в абзаце 2 настоящего пункта, договор заключается без учета снижения либо увеличения ценового предложения, осуществленных в соответствии с абзацем 2 настоящего пункта; 
перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается гражданским законодательством), с которым заключен договор, допускается исключительно на российское лицо, если договор заключен с российским лицом. 
- Участник запроса котировок в электронной форме в заявке (в соответствии с Приложением № 2 к извещению о проведении запроса котировок в электронной форме «Форма котировочной заявки») указывает (декларирует) наименование страны происхождения поставляемого товара в соответствии с п.20.1 раздела VIII настоящего Извещения.
(при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), информацию и документы, определенные Правительством Российской Федерации;
- участники запроса котировок в электронной форме несут ответственность за представление недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в запроса котировок в электронной форме;
- отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке и такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных товаров;
- в случае представления в составе заявки недостоверной информации (недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке) Заказчик или Комиссия в любой момент до заключения договора принимает решение об отказе в допуске участника закупки к участию в закупке или об отказе от заключения договора с участником закупки;
- для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного происхождения, в случаях, предусмотренных подпунктами "г" и "д" пункта 6 Постановления, цена единицы каждого товара, определяется как произведение начальной (максимальной) цены единицы товара,  указанной в извещении о закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 6 Постановления, на коэффициент изменения начальной (максимальной) цены договора по результатам проведения закупки, определяемый как результат деления цены договора, по которой заключается договор, на начальную (максимальную) цену договора;
- участник запроса котировок в электронной форме  относится к российским или иностранным лицам на основании документов участника запроса котировок в электронной форме, содержащих информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), на основании документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);
- договор может быть заключен с участником закупки, который предложил такие же, как и победитель закупки, условия исполнения договора или предложение которого содержит лучшие условия исполнения договора, следующие после условий, предложенных победителем закупки, в случае признания победителя уклонившимся от заключения договора.
- при исполнении договора, заключенного с участником закупки, которому предоставлен приоритет, не допускается замена страны происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, при этом качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных в договоре.
31. Информация о запрете или об ограничении закупок товаров - В данной закупке установлено преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).
Подтверждением страны происхождения товара являются информация и документы в соответствии с п.20 раздела VIII настоящей документации».
Кроме того, Представитель Заказчика на заседание Комиссии представил письменные пояснения, согласно которым:
«В соответствии с ПП №1875 от 23.12.2024г. устанавливается запрет закупки товаров, происходящих из иностранных государств, из перечня согласно приложению 1 к ПП. Таким образом, товары с №№ ОКПД 20.30.12.120 - Краски на основе сложных полиэфиров, акриловых или виниловых полимеров в неводной среде, 20.30.12.130 - Эмали на основе сложных полиэфиров, акриловых или виниловых полимеров в неводной среде, 20.30.12.140 - Грунтовки на основе сложных полиэфиров, акриловых или виниловых полимеров в неводной среде, 20.30.11.110 - Лаки на основе акриловых или виниловых полимеров в водной среде, являющие предметом закупки, подпадают под запрет. 
В соответствии с п.5 ПП № 1875: Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом «ж» пункта 4 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:
и) осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и программному обеспечению, указанным в позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 144 и 146 приложения № 1 к настоящему постановлению, при которой начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей; Таким образом, запрет закупки товаров из перечня согласно приложению 1 к ПП Заказчиком не установлен.
В случае, если запрет или ограничение закупок товаров из перечней согласно приложениям 1 и 2 не установлены – в извещении о закупки устанавливается преимущество (понятие «преференции» было применимо до вступления в силу ПП РФ № 1875). Данные сведения отражены в разделе 30 Информационной карты запроса котировок – «Применение национального режима при осуществлении закупок в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875» и в разделе 31 «Информация о запрете или об ограничении закупок товаров».
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления в Закупочной документации преимущества в отношении товаров российского происхождения, предусмотренного Постановлением № 1875, не противоречат требованиям Закона о закупках.
Представителем Заявителя не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о неправомерности действий Заказчика.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
На основании изложенного и руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Дельта» частично обоснованной. 
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
3. Заказчику, Закупочной комиссии, Оператору электронной площадки выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений.
4. Передать материала дела от 11.02.2026 № 050/07/223-3305/2026 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе передать в отдел административного производства Управления и соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде 
в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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